FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DE MUNICIiPIOS DO RIO GRANDE

E no municipio que tudo acontece. DO SUL - FAMURS

NOTA TECNICA N. 071222 Porto Alegre, 07 de dezembro de 2022.

AJUR/FAMURS
ASSUNTO: Doacao de bens pela administragao publica

Aporta nesta Assessoria Juridica consulta do Municipio de Turugu, acerca dos requisitos e
condicdes para a doacdo de bem imével a ser promovida pela administracao publica municipal.

Inicialmente, esclarece-se que todo 6rgao da Administracao Publica, direta e indireta, do poder
executivo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, pode receber e realizar doagao. Ha
condicbes para isso, evidentemente, na medida em que o estado esta sempre atrelado a
legalidade administrativa. A doacao deve ser conveniente, oportuna e vantajosa para a
Administracao, e precedida de processo administrativo dotado dos elementos exigidos pelas
normas vigentes, civis e administrativo-licitatorias.

Além disso, a Administracao Publica (Unido, Estado e Municipio), para proceder com a doagao,
deve elaborar e fazer aprovar Lei Autorizativa no seu ambito federativo, e com possibilidade de
reversao do bem para a Administracdo Publica no caso de descumprimento da finalidade do
imével. Além disso, é possivel que o doador imponha certas determinagdes ao donatario como
condicao da efetivacao da doacao.

Na esfera legal licitatoria, encontra-se regulagao para a doagao no art. 17 da Lei 8.666/1993. Essa
regra legal exige interesse publico devidamente justificado, avaliacdo do imdvel, autorizacao
legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e doagao modal (com encargos ou obrigagdes)
e condicional resolutiva (com clausula de reversao). Também o imovel deve estar desafetado. A
avaliagdo do imével devera ser feita por comissao especialmente nomeada para a tarefa, a qual
procedera a perfeita identificacdo do bem e estabelecera o valor do mesmo, com base em
pesquisas de mercado.

Cada vez mais os atos administrativos sao caracterizados pela inter e multidisciplinaridade. Assim,
diversos setores sao atingidos pelo efeito de uma doagdo. Exemplo € o setor de contabilidade,
que deve ser informado sobre o pregco estimado para o bem, na medida em que a doacao,
recebida ou realizada, causara alteracdes nos registros contabeis e no balango patrimonial do
ente federado.

Com efeito, a Administracdo comumente faz doagdes de bens desafetados para incentivar
construgoes e atividades particulares de interesse coletivo.
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Essas doacdes podem ser com ou sem encargos e em dqualquer caso
dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condi¢cées para sua
efetivacao, de prévia avaliacdo do bem a ser doado e de licitacao. (Direito
Administrativo Brasileiro, 29° Edicao, 2004, p. 512).

A respeito do tema, ensina Marc¢al Justen Filho:

Ressalva-se a hipétese de doacao de bem publico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a construcao de um certo
edificio em determinada area. Podera surgir como solu¢cdo promover uma
doacao de imével com encargo para o donatario promover a edificacao. Essa
€ uma hipétese em que a doacao devera ser antecedida de licitacao, sob pena
de infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipéteses, porém, o
encargo assumira relevancia de outra natureza. A doacao podera ter em vista
a situacao do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nao
cabera a licitacao. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial podera
receber doacao de bens gravada com determinados encargos. (...) O
instrumento de doacao devera definir o encargo, o prazo de seu cumprimento
e a clausula de reversao para o patriménio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitacao
como aqueles em que a licitagcao ocorrer. (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Editora Dialética. 9? Edicao. 2012. p. 185)

A dispensa de licitagado € possivel nos casos de doagao com interesse social definido.

Utiliza-se a doagao de bens publicos sempre que o interesse publico puder indicar ser essa a
modalidade de transferéncia da propriedade mais vantajosa que alguma outra, o que muitas
vezes se torna dificultoso, mas nao deixa de ser frequente, como no caso de doacao de lotes
publicos a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em distritos industriais, com encargos de
edificacdo e funcionamento de industrias, mesmo que tributariamente incentivados, tudo visando
oferecer empregos a populacao local, desenvolvimento da atividade econémica €, ao longo do
tempo, propiciar aumento da arrecadacao tributaria.

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver doacdo de iméveis publicos sem a
previsdo de encargos de interesse publico a serem cumpridos pelo donatario com prazo
determinado em lei, sob pena de reversao ou retrocessao do bem ao poder publico.

Gize-se, por fim, que a doagéo pura e simples pode ocorrer quando o donatario for outro 6rgao
ou entidade da Administracao (Art. 17, |, b, Lei n°. 8666/93).

Rodrigo Westphalen Leusin
OABI/RS 58.639
Assessor Juridico - FAMURS
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